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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Como consecuencia de la reciente liberalizacion del sector de las
telecomunicaciones y de la casi inexistencia de una ordenacién del mismo, unido a la
competencia entre las diversas operadoras y la falta de una normativa de proteccion de
la salud de las personas y del medio ambiente frente a la contaminacion
electromagnética ocasionada por las infraestructuras de la telefonia movil, se han
ocasionado numerosas quejas y legitimas inquietudes de la ciudadania ante la
exposicion a campos electromagnéticos.

La rapida implantacion de estas tecnologias, sus instalaciones e infraestructuras
necesarias para su desarrollo, han provocado un presumible riesgo por el hecho de no
haberse estudiado antes de forma exhaustiva las consecuencias que podrian tener
para la salud publica, teniendo en cuenta que la Organizacion Mundial de la Salud
inicié en 1996 un proyecto (CEM) para estudiar los efectos de dichos campos sobre los
seres humanos para establecer limites de exposicion a los mismos que concluira en el
afo 2006.

Se hace aqui necesaria una intervencion de la administracion local sin que
dichas actuaciones deba implicar un freno al desarrollo de una tecnologia necesaria en
la sociedad actual, aunque promoviendo que dichas infraestructuras produzcan el
menor impacto visual y ambiental sobre el entorno y ofrezcan garantias de salubridad
para los ciudadanos y ciudadanas, afrontando el reto del desarrollo sostenible que
debe ser asumido tanto por los agentes econdmicos como por el conjunto de la
sociedad.

Dicha intervencion queda condicionada a la actuacion de la Junta de Andalucia,
mediante ley o normativa correspondiente, teniendo en cuenta su competencia en
dicho desarrollo normativo.

En diversos municipios se estan elaborando diferentes ordenanzas municipales
de regulacion que difieren tanto en contenido como en requisitos exigidos, desde las
mas proteccionistas, que incorporan la Resolucion de la Conferencia Internacional
sobre Emplazamiento de Emisoras de Telefonia, Ciencias relacionadas y Salud Publica
celebrada en Salzburgo los dias 7 y 8 de junio de 2000, hasta las que se limitan a citar
las Recomendaciones de la Comision Europea (1999/519/CE, de 12 de julio de 1999,
“principio de precaucién y prevenciéon”, fundamentalmente).

Dicha competencia municipal le viene asignada en materia urbanistica y
medioambiental en los articulos 25, 26 y 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Reégimen local, asi como la genérica obligacion de las
administraciones publicas de velar por la salud y el bienestar de los ciudadanos.

La Conferencia Internacional, antes citada, celebrada en Salzburgo aprobd una
Resolucion donde se recomienda, entre otras:



1. Establecer procedimiento de autorizacion administrativa previa a la instalacion de
estas infraestructuras, considerando: analisis de alternativas, proteccion de la salud y el
bienestar de la poblaciéon afectada, consideracion de aspectos visuales y paisajisticos,
calculo y medicidn de los valores de exposicion, consideracion de fuentes existentes y
control de instalacion y seguimiento posterior.

2. Valor de inmisién provisional de como maximo, para las instalaciones emisoras de
telefonia movil, de 1 mWm2 (0,1 microwatio/cm2).

CAPITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES.
Art. 1. Objeto.

Esta ordenanza tiene por objeto la regulacion de las condiciones urbanisticas y
medioambientales de las infraestructuras e instalaciones de radiocomunicacion
susceptibles de generar campos electromagnéticos en prevision del derecho de los
ciudadanos y ciudadanas del municipio de Castilleja del Campo de mantener unas
condiciones de vida en un entorno natural, seguro y saludable.

Art. 2. Programa técnico de desarrollo.

Todo operador que pretenda establecer y desplegar infraestructuras de red en el
término municipal, debera presentar con caracter previo un proyecto de programa
técnico de desarrollo de las mismas.

Art. 3. Seguro de responsabilidad civil.

Junto al Programa la operadora debera presentar un seguro de responsabilidad
civil que cubra de manera ilimitada posibles afectaciones a los bienes o a las personas.
Este seguro cubrira cada instalacion, y no podra ser un seguro genérico en la totalidad
de las mismas.

Art. 4. Licencia urbanistica de instalacion.

Una vez aprobado el programa técnico de desarrollo, con las condiciones y
procedimientos que se fijaran en la presente Ordenanza, se otorgara la preceptiva
licencia municipal de instalacion.

Art. 5. Licencia de obras.
Sin perjuicio de la concesion de la licencia de instalacion, sera obligatoria la

posterior tramitacion de la correspondiente licencia de obras atendiendo a la
construccion de las infraestructuras necesarias.



CAPITULO 2.- NORMAS Y LIMITACIONES DE LAS INSTALACIONES.
Art. 6. Limitacion de potencia.

Los niveles de inmision electromagnéticos de las instalaciones de telefonia mévil
o similar servicio, evaluados en densidad de potencia, no podran superar 1 m\Wm2 (0,1
microwatio/cm2) en las zonas de uso continuado ocupadas por la ciudadania en
general.

Art. 7. Distancia minima de proteccion.

La ubicacién de las instalaciones no se autorizara en un radio menor de 500
metros del suelo clasificado como urbano o urbanizable, correspondiente a este
Municipio.

En los suelos rusticos no se autorizara, si dentro de un radio de 500 metros se
encuentren  centros educativos, deportivos, sanitarios o geriatricos, nucleos de
poblacion, con independencia que sean de este termino municipal o del territorio de
cualquiera de los Municipios limitrofes, se mantendra la obligatoriedad de distancia de
dicho radio teniendo en cuenta que serian frecuentados por la poblacién mas propensa
a resultar afectada en su salud.

Art. 8. Impactos visuales y paisajisticos.

Las instalaciones de radiocomunicacion deberan de utilizar aquella tecnologia
disponible en el mercado que comporte el menor impacto ambiental y visual,
limitdndose la autorizacion de aquellas que provoquen un fuerte deterioro del entorno.

Art. 9. Comparticién de emplazamientos.

El Pleno del Ayuntamiento, de manera justificada por razones urbanisticas,
medioambientales o paisajisticas, y dando audiencia a los interesados, podra
establecer que se comparta un mismo emplazamiento por parte de diferentes
operadoras, de acuerdo con los Programas técnicos de desarrollo propuestos, siendo
asumido su coste por dichas empresas.

En todo caso, dicha posibilidad puede desestimarse si las operadoras justifican
la imposibilidad técnica para ello o el Pleno considera que el impacto ambiental, visual
o sobre la salud del uso compartido puede ser superior a su emplazamiento separado.

Si se produjera desacuerdo entre operadoras en un uso compartido, el
Ayuntamiento podria ejercer, si éstas lo consideran oportuno, funciones de arbitraje.



CAPITULO 3.- PROGRAMA TECNICO DE DESARROLLO.

Art. 10. Contenido del programa.

El proyecto de Programa, realizado por técnico competente, debera especificar
los siguientes elementos:

A) Datos de la empresa.
- Denominacién social y CIF.
- Domicilio social.
- Representacion legal debidamente acreditada.

B) Proyecto basico.
-Descripcidn de la actividad, con indicacion de las fuentes de las
emisiones, tipo y magnitud de éstas.
- Incidencia de la actividad en el medio potencialmente afectado.
- Justificacion del cumplimiento de la normativa sectorial vigente.
-Técnicas de prevencion y control de emisiones de radiacion no ionizante.
- Sistemas de control de las emisiones.

C) Datos técnicos de las instalaciones.

- Altura del emplazamiento.

- Areas de cobertura.

- Frecuencias y potencias de emision. Polarizacion.

- Modulacién.

- Tipos de antenas a instalar.

- Angulo de elevacion del sistema radiante.

- Ganancia de la antena.

- Abertura del haz.

- Altura de las antes del sistema radiante.

- Densidad de potencia.

- Plano de emplazamiento de la antena expresado en coordenadas UTM,
sobre cartografia de maximo 1:2000 con cuadricula incorporada, con
especificacion de aquellas infraestructuras que tengan incidencia sobre
la evaluacion ambiental.

Plano a escala 1:200 que exprese la situacion relativa a los edificios

colindantes.

Certificado de la clasificacion y calificacion del suelo que ocupa la

instalacion segun el planeamiento urbanistico vigente.

Planos a escala adecuada que expresen graficamente la potencia

isotrépica radiada equivalente (PIRE) maximo en W en todas las

direcciones del disefo.

- Justificacién técnica de la posibilidad de uso compartido de la
infraestructura por otras operadoras.



D) Memoria.

Calculos justificativos de la estabilidad de las instalaciones desde un punto de
vista estructural y de fijaciones con los planos constructivos correspondientes.

Justificacién de la utilizacién de la mejor tecnologia en lo que se refiere a la
tipologia y caracteristicas de los equipos para conseguir la maxima minimizacion de
los impactos visual y ambiental.

Descripcidon y justificacion de las medidas correctoras adoptadas para la
proteccion contra descargas eléctricas de origen atmosférico y para evitar
interferencias electromagnéticas con otras instalaciones.

Documentacion fotografica, grafica y escrita, justificativa del impacto visual,
que exprese claramente el emplazamiento y el lugar de la colocacion de la
instalacion en relacidn con la finca y la situacion de ésta.

Descripcidn del entorno en el que se implanta, dimensiones, forma, materiales
y otras caracteristicas. Debe aportarse simulacion grafica del impacto visual.

Documento que exprese la conformidad del titular del terreno o finca sobre la
cual se instalaran las infraestructuras.

Pdliza de seguro de responsabilidad civil ilimitada y declaracion o compromiso
de mantener la instalacién en perfectas condiciones de seguridad.

Art. 11. Procedimiento de aprobacion del programa y concesion de licencia de
instalacion.

El procedimiento se inicia con la presentacién de solicitud (con los requisitos
que para la misma se establece en la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun) y la documentacion anteriormente requerida en el Registro
General del Ayuntamiento, junto a dos copias.

La falta de algun documento de los establecidos en el art. 10, podra ser
aportada en el plazo de diez dias habiles a partir de la notificacién que sobre estos
efectos emita el Ayuntamiento al interesado. La no presentacion de los mismos en
dicho plazo comportara la desestimacion de la solicitud a través de resolucion que
agota la via administrativa.

Aportada toda la documentacién exigida, se abrira un periodo de informacion
publica por plazo de veinte dias habiles mediante publicacion en el Boletin Oficial de
la Provincia y en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento.

Dicha solicitud de licencia de instalacién de elementos de radiocomunicacion
junto a la documentacion requerida, sera sometida a informe de los técnicos
municipales de urbanismo y medio ambiente. EI Ayuntamiento podra solicitar la
colaboracion de entes supramunicipales o de los técnicos que estime oportuno.

El informe técnico se emitira en el plazo de un mes, contado a partir de la
finalizacion del plazo de informacién publica, y una vez resueltas las posibles
reclamaciones, concluyendo si es favorable o desfavorable.



En el informe desfavorable se requerira al interesado para que en el plazo de
quince dias habiles presente nuevo proyecto de programa incorporando las
deficiencias que se establezcan. Su no presentacién en el citado plazo comportara la
desestimacion de la solicitud.

Una vez recibido informe favorable, el Pleno aprobara el Programa de
desarrollo y resolvera la solicitud de licencia en el plazo de un mes.

CAPITULO 4.- CONSERVACION E INSPECCION DE LAS INSTALACIONES.
Art. 12. Conservacion y seguridad de las instalaciones.

Los titulares de las licencias se encargardan de que las instalaciones se
mantengan en perfecto estado de seguridad y conservacion.

Si los servicios municipales detectaran un estado de conservaciéon deficiente,
lo comunicara a éstos para que en un plazo de quince dias habiles a partir de la
notificacion de la irregularidad adopten las medidas oportunas.

Cuando existan situaciones de peligro para las personas o los bienes, las
medidas se adoptaran de forma inmediata.

Art. 13. Control e inspeccién.

Los inspectores municipales podran en cualquier momento realizar las
inspecciones y comprobaciones necesarias para asegurar el cumplimiento de esta
ordenanza, debiendo el titular o responsable de la instalacion facilitar el acceso a la
misma. Para el control de las inmisiones, el Ayuntamiento se dotara de los medios
técnicos de medicion pertinentes, pudiendo establecer convenios con entes
supramunicipales para la prestacidon conjunta de dicha actividad o solicitar la
colaboracion de los mismos en dichos fines.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- Las instalaciones de radiocomunicacién movil que cuenten con licencia
de obras en el momento de la aprobacion de esta Ordenanza, tendran que
adecuarse a lo establecido en la presente en un plazo maximo de un afo a partir de
su entrada en vigor.

SEGUNDA.- Los titulares de las instalaciones que a la entrada en vigor de esta
Ordenanza no cuenten con licencia de obras, deberan clausurarlas y retirarlas en el
plazo de dos meses a partir de su entrada en vigor.

TERCERA.- Se incorporaran a las exigencias de esta normativa aquellos estudios
contrastados y realizados por entidades integradas en el estudio encargado por la
Organizacion Mundial de la Salud sobre efectos de las radiaciones no ionizantes.

DISPOSICION FINAL.
Esta Ordenanza entrara en vigor a los quince dias de su publicacién en el

Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con el art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local.



